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VISTO: Informe de Informe de Precalificacion N¢  34-2025/GOB-
REG.HVCA/STPAD, de fecha 29 de agosto de 2026, Resolucién Directoral N°® 035-
2025/GOBREG-HVCA/OGRH. ORG-INST de fecha 11 de setiembre de 2025, Informe N° 1324-
2026/GOB.REG.HVCA/OGRH-ORG.INST, de fecha 17 de agosto de 2026, con Registro de
Documento N° 4438859 y Expediente N°® 2804494, Expediente Administrativo N® 341-
2024/GOB.REG.HVCA/STPAD, que consta en doscientos ochenta y cuateo (284) folios;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el asticulo 191° de 1a Constitucion Politica del Estado,
m modificado por la Ley N° 2768, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
[ Ve gy Descentralizacién, concordante con el articulo 31° de la Ley N® 2778, Ley de Bases de la
Descentralizacion, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y el

articulo fnico de 1a Ley N 30305, los Gobiernos Regionales—son-pessenasjusidiess—que-gozarrde—

‘autonemia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, Ia Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N€ 040-2014-PCM, senala que

el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a

los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen

internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria

Final del citado Reglamento, sedala: “E/ ibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a

i todos b5 reginenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la

Ley N® 30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se

Y il encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comiin a todos Jos

regimenes laborales por las entidades (D.I. 276, D.L 728, CAS y FAG), ello concordante con el

numeral 4.1. de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Rémmen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civéf”; siendo asi, en el presente caso los hechos se

cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que senala lo sigwiente: ‘Tz presente directiva desarrolla

las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen diseiplinario y procedimienty sancionador y ex aplicable a todas los

servidores y ex: servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos D1 276, D.L. 728, CASy FAG

yen laLey N© 30057, con las exchusiones establecidas en el articnlo 90 del Reglanenta™, y el punto 6.3 sefiala lo

siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembro de! 2014, por hechor cometidos a parfir de dicha fecha,

se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre riginzen dz.rcq';émna previstas en la Ley N° 30057 y
s Reglamento™,

Que, de los actuados administrativos se colige que la presunta comision de la
falta cometida por parte del servidor EDGAR GOMEZ DE LA CRUZ, se ha producido durante la
vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, por lo que, es de aplicacion lo establecido en
el numeral 6.3 de la Directiva IN° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala que los procedimientos
Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos
a partie de dicha fecha, se regitin por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N® 30057 y su Reglamento General;

Identificacion del sexrvidor:
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Nombes y Apellidos ;EDGAR GOMEZ DE LA CRUZ
- DN.I N° 220075971
- Unidad Orpdnica : Gerenvia Regional de Desarrolle Econdmico del Gobierno Regional
de  Huaneaveliva.
- Carp : Gerente Regional de Desarvolly Econdmive del Gobicrino Repional de
Huancaveliva
- Numero de Plaza 373
- Cordicion T aboral : Designado en Cargo de Confianza.
- Répzmen Laboral : Régimen Laboral Especial de Contratasion Advrinisirativa de
Servicios — RLECA.LS., Aprobade mediante Decreto Legiciative N® 1057
- Fecha de Intcio 17/ 09/ 2024
y « Documento sustenio : Resobucion Gerenvial General Regional N°® 701-2024 /GOB.REG-
";u HYCA/GGR de fecha de expedicion 17/09/ 2024,
‘g“s;f /el - Fecha de término : Continua a Ia fecha de Iz presente informacién
s f""“_‘f‘ ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, conforme se deprende del Informe de Precalificacidn N°® 034-2025-
GOBREG-HVCA/STPAD, de fecha 29 de agosto de 2025, se recomendd iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Edgar Gémez de la Cruz, por la comisién de la Falta
administrativa disciplinaria tipificada en la Ley N° 30057, Ley de Setvicio Civil, especificamente en el
artfculo 85°, literal q)', con remisién a la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
en su articulo 6 numeral 2.4 v 5, vigente al momento de la comisién de los hechos.

\ Que, con Resolucién Directoral N° 035-2025/GOB.REG-HVCA/OGRH-
INST de fecha 11 de setiembre de 2025, se da inicio al procedimiento administeativo disciplinario
que fue notificado conforme a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20 y numeral 21.1 del
acticulo 21 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, mediante Cedula
de Notificacién N° 113-2025/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, de fecha 12 de setiembre de
2025, notificado validamente con fecha 15 de setiembre de 2025, Concediéndole el plazo de cinco
{05) dias habiles para fonnular descargo. Presentando su descargo.

Que, el Organo Instructor (Director de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos) en el marco del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario ha emitido el
Informe N® 1324-2026/ GOB-REG.HVCA/OGRH-ORG.INST, de fecha 17 de agosto de 2026, al
Organo Sancionador (Gerente General Regional) pronunciindose sobre los hechos materia del
procedimiento administrativo disciplinario proponiendo WO HABER MERITO PARA
SANCIONAR al servidor EDGAR GOMEZ DE LA CRUZ, la mistna que fue potificado al
servidor mediante Cedula de Notificacion N°® 066-2026/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, con
fecha 26 de agosto de 2026, notificado vilidamente con fecha 27 de agosto de 2026 (notificado

1 CAPITULO 1; FALTAS
Articulo 85. Faltas de caracler disciplinario
{-)

q) Las demds que sefiale |a ley.
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personalmente} teniendo Ia oportunidad de ejercer su derecho a 111f01me OlaF sin émbBargo no fue
solicirado

DESCRIPCION DE LOS HECIIOS, FALTA INCURRIDA Y NORMA JURIDICA
VULNERADA POR EL SERVIDOR.

Que, como parte de las actuaciones de fiscalizacién posterior el Gobierno
Regional de Huancavelica, emite el Oficio N° 1297-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-ORGH, de
fecha 24 de setiembre de 2024, mediante el cual solicita veracidad y autenticidad de documento al
director de 1a Red Asistencia ESSALUD — Huancavelica.

Que, en respuesta al documento emitido por el gobierno regional de

Huancavelica, mediante Oficio N° 0364—D-RAHVCA-ESSALUD-2024 de fecha 05 de noviembre
de 2024, suscrito por el Dr. Angel Anibal Sinchez Jaime, director de la Red Asistencial Huancavelica,
1L.CERTIFICADO DE FECH.-A 05-01-2020 5o corresponde a la verdad ni es anténtica,
habida cuenta que ol ex jefe de Reamsoy Humanos de aguel entonces SR. Cesar Ouispe
Chuguillangui mediante nota 1° 152-0PC-D-RAHV CA-BESSALUD-2024 manifiesta
que el CERTIFICADO no guarda a la veracidad, lo cual se adjunta en docitmento original,
2. CONTRATO AIDMINISTRATINVO DE SERIVICIOS N° 54-0A4-
ESSALUD-2012 de fecha 04.10.2012 re confirmea sut veracidud.

3. Prorrgga DE CONTRATO ADMINISTRATITO DE SERIVICIOS N° 766-
OA-D-RAAVCA-ESSALUD-2017 dg focha 26-06-2017 sa confirma su veracidad.
Asintismo, informo gue el Sr. Edgar Gomes: de la crus: lnboro sin esiu entidad en los sigaientes
Jperiodas v cargos:

1 FECHA DE INGRESO ~ :09-10-2012
| FECH.A DE CESE 08-08-2017
- il MOTI! ‘O DE CESE : RENUNCLA
A REGIMEN LABORAL ;1057 (CAS)
CARGO : PROFESTON AL
LUGAR DE LABORES  : OFICINA DE SEGUROS Y PRESTACIONES

ECONOMICAS
FECHA DE INGRESO 2 09-08-2017

FECHA DE CESE :10-09-20719
MOTINC DE CESE : TERMINO DI CONFLANZA

Que, mediante Informe Técnico N° 094-2024/GOBRE-HVCA/ORA-
OGRH/AE, de fecha 07 de noviembre de 2024, el encargado del drea de escalafon, informa al
director de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos, sobre documentos sometido a fiscalizacion,
en el mismo que concluye:

3.1. Estando a los fundamentos y la documentacidn adjunta al presents informe,
se colige que el Sr. Edgar Gomez de la Cruz, para ser Designado en el Cargo de
Gerente de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Huancavelica,
presento documento que carece de validez siendo “Certificado de fecha 05 de
enero de 2020 emitido por la Unidad de Recursos Humanos — Red Asistencial —



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

am0, 676 _zozs/go@,mg-ﬂVCﬂ./Q%’%O&%SﬁC

Huancavelica,

Huancavelica ”, asi como se puede corroborar con lo informado por Director de
la Red Asistencial ESSALUD- Huancavelica, Dr. Angel Anibal Sinchez Jaime,
mediante Oficio N° 364-D-RAHVCA-ESSALUD-2024 de fecha de recepcitn
05 de noviembre de 2024 y lo declarado por Cesar Quispe Chuguillanqui
mediante Nota N° 512-OPC-D-RAHVCA-ESSALUD-2024, en ese seatido
conforme al articulo 34°.3 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General,
que sefiala que en caso de comprobar fraude o faisedad en la declaracion,
informacion o en la documentacién presentada por el administrado, la entidad
procederd a comunicar el hecho a la autoridad jerdrquicamente superior, si lo
hubiere, para que declare la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento, su despacho debe remitir el preserie a
las instancias competentes (Gerencia General Regional, Procuraduria Publica
Regional, Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos)

O Que, con Informe N° 117-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRIL de fecha 07
&y SEnpan N2 de noviembre de 2024 el director de la oficina de gestién de recursos humanos, eleva documento

para conocitniento y acciones el gerente general regional.

Que, como consecuencia con Memorando N° 3293-2024/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 08 de noviembre de 2024, el Gerente General Regional remite el documento
ala Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario a fin de efectuar el deslinde de
responsabilidad correspondiente.

.
Ny

Que, por owo lado, con Memorindom N°¢ 27502021/ GOB.REG-
_ HVCA/ORA-OGRH, de fecha 10 de diciembre de 2024, el director de la oficina de gestibn de
‘A recursos humanos, remite a la secretaria técnica de procedimiento administrativo disciplinario, los
documentos para las acciones respectivas. En el mismo que adjunta el Informe N° 1540-
2024/GOB.REG.-HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 02 de diciembre de 2024, suscrito por la
encargada del 4drea de escalafén, Abog. Rocio Esthephany Roncal Pacheco, en el mismo que expresa
los siguiente:

Por otro lado, también se tiene que mediante Oficio N° 388-D-RAHVCA-
ESSALUD-2024 de fecha 25 de noviembre de 2024, ¢l Dr. Angel Anibal Sanchez
Jaime, remite en copias las Boletas de pago del St. Edgar Gémez de la Cruz, yen
ese sentido realizando la walidacién de la informacién del contenido del
documento sometido a fiscalizacién posterior, se corrobora que si tiene la
experiencia de Profesional bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°® 1057,

por el perodo de fecha de ingreso 09 de octubre de 2019 y fecha de cese 08
de agosto de 2017.
()

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas

Del Oficio N° 1122-2025-GOB.REG.HVCA/PPR de fecha 11 de junio de 2025,
que adjunta el Informe N° 060-2025/GOB.REG-HVCA/PPR-DP-whg, del que se desprende en sus
conclusiones, que el presente caso se encuentra en investigacién preparatoria.
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Del Informe Escalafonario N° 105-2025/GOB.REG.HVCA/GOB.REG-
HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10 de junio de 2024, se desprende que el servidor Edgar Gémez
de la Cruz, tiene vinculo con Ja entidad desde el 17 de setiembre de 2024 como Gerente Regional de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Huancavelica, hasta la actualidad.

Medios Probatotios presentados y obtenidos de oficio.

a) Oficio N 1297-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-ORGH
b) Certificado de fecha 05-01-2020, emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Red
Asistencial de Huancavelica

¢) Oficio N° 0364-D-RAHVCA-ESSALUD-2024

d) Informe Técnico N° (094-2024/GOB.RE-HVCA/ORA-OGRH/AE
¢) Informe N° 117-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH

f) Memorando N° 3293-2004 /GOB REG-HVCA/GGR.

g) Memorindum N® 2759-2024 /GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH
h) Informe N° 1540-2024/GOB.REG.-HVCA/ORA-OGRH/AE
i) Certificado de Trabajo N® 011-2024
I Oficio N° 388-D-RAHVCA-ESSALUD-2024
k) Informe N° 060-2025/GOB.REG-HVCA/PPR-DP-whq
I} Informe  Escalafonario N° 105-2025/GOB.REG.HVCA/GOBREG-HVCA/ORA-
OGRH/AE

Que, se ha dado inicio al procedimiento administrativo disciplinario a través de
Ia R.D N° 035-2025/GOB.REG-HVCA/OGRIH.ORG-INST, de fecha 11 de setiembre de 2025
contra el servidor EDGAR GOMEZ DE LA (CRUZ, siendo notificado validamente con fecha 15 de
‘ setiembre de 2025 (recepcionado personalmente) que fue notificade conforme a lo establecido en el
numeral 20.1.1 del articulo 20 y numeral 21.1 del articulo 21 del TUO de In Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General. Asitnismo, sefialar que con fecha 25 de setiembre de 2025
presento su descargo sefialando lo siguiente:

Primero:

Posterormente, a través de Informe Técnico n® 0094-2024/GOB.REG-HVCA/ORA-
OGRH/AE (07.11.2024) y nota n® 152-OPC-DRAHVCA-ESSALUD-2024, se
cuestiond la validez de un certificado de trabajo de fecha 05.01.2020, presuntamente
emitido por Essalud.

Sobze dicho documento, reitero que:

* Fue entregado personalmente el 26 de mayo de 2020 por el sr. Cesar Quispe
Chugquillanqui, en ese entonces jefe de recursos humanos de Essalud, en
circunstancias excepcionales de estado de emergencia, pandemia y confinamiento
por el COVID 19, tal como sefiale en mi descargo de manera oportuna de fecha
19.11.2024 ante la direccion de la oficina de gestion de recursos humanos del
gobierno regional de Huancavelica.

¢ Los servicios en Essalud si fueron prestados efectivamente entre octubre de 2012y
agosto de 2017, lo cual ha quedado plenamente acreditado con el contrato
administrativo de servicios N° 054-OA-ESSALUD-2012, prorroga de contrato
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administrativo de servicios N® 166-OA-DRAHVCA-ESSALUD-2017(adenda),
boletas de pago de agosto de 2017 y certificndo actualizado n® 011-2024 de fecha
11 de noviembre de 2024,

Segundo:
gin embargo, debido a que mi desempefio laboral fue considerado intachable, fui
nuevamente convocade y, tras una evaluacidn realizada por ta Oficina de Recursos
Humanos, se expidié la Resolucién Gerencial General Regional N° 477-
2025/GOB.REG-HVCA/GGR (08 de julio de 2025) designindome nuevamente en el
IS0 CArgo

0 En esta segunda designacién, presente el certificado valido y actualizado

emitido por el Essalud, que acredita fehacientemente tmis sesvicios prestados
(09.10.2012 - 08.08.2017)°

Tercero:

Y }';t_“’ﬁo** El servicio efectivamente se presté y existe documentacién probatoria
N Si bien se cuestiona un documento especifico, el servicio que se declara fue real,
efectivo y comprobable.
Obra en mi poder y la presento ahora en el proceso que se me sigue la documentacién
emitida con fecha posterior que acredita fehacientemente las funciones cumplidas, lo
cual demuestra que 0o existié perjuicio ni simulacién alguna.

Cuarto:
Ansencia de dolo e inexistencia de petjuicio a la entidad

El uso de documentacion que ahora se cuestiona no tuvo como propésito engafiar ni
obtener un beneficio indebido.

Elestado no sufrié ningin dafio econdmico institucional; por el contrario, las funciones
fueron desarrolladas con diligencia y conforme al interés publico.

Quinio:

Principio de buena fe y presuncidn de licitud

Todo administrado goza de la presuncién de veracidad respecto de los documentos
presentados (articulo IV de [a Ley ° 27444)

Mi actuacién se enmarca en la buena fe administrativa, sin intencién de defraudas a la
entidad.

2 Respecto a I observacian de que el certificada de fecha 05 de enero de 2020 contendria informacion INEXACTA en cuanto a la
duracidn del servicio prestado {09.10.201.2 al 18.08.2017) en comparacién al certificado de trabajo N° 011-2024 emitido con fecha
11.11.2024 {09.10.2012 al 08.08.2017) donde se aprecia yna diferencia de 10 dias.

Al respecto debo precisar que ESSALUD a Ia fecha no reconoce la VERACIDAD da los servicios prestados hasta el 18.10.2017 (fecha
en que se produce mi RENUNCIA de manera obligada — cohercionada y no veluntaria) por una sencilla razén, porgue eso significa
para ESSALUD reconacer que habria desnaturalizado el contrate CAS N°-054-0A-ESSALUD-2012, por Io tanto pondria en riesgo el
PROCESO JUDICIAL con expediente N° 22970-2019-0-1801-JR-LA-09 que fue ADMITIDO per el juzgado especializado de trabajo —
Lima (prueba 06). Aclare que mi renuncia forzada se produjo el 18,10.2017 {prueba n® 6} a rafz de correos alectrdnicos sucesivos
{prueba 08}, Por otro lado, he salicitado esta correccidn de fechas de la prestacién del servicio al certificado N° 01.1-2024 emitido
con fecha 11.11.2024 con Carta Notariat de fecha 11.11.2024 hasta hoy sin respuesta alguna por parte de ESSALUD (prueba 6). En
conclusién, el certificado de fecha 05.01.2020 contiene informacidn mds que EXACTA y sjustado a la VERDAD. Que ESSALUD ahora
no quiera reconocer es por esta razén judicial que explicamos lineas arriba.
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Sexto:

Subsanacion posterior y convalidacion
La existencia de documentos postesiores que validan mi experiencia y servicios
evidencia que cualquier cuestionamiento documental exa subsanable y convalidable.

La jutisprudencia admuinistrativa teconoce que no corresponde la sancidn maxima
cuando se trata de irregularidades formales sin dolo ni perjuicio.

Séptimo:

Principio de proporcionalidad

La sancidn propuesta (destitucion) resulta desproporcionada en relacién con la falia
imputada, pues:

- No existid perjuicio econdmico.

- No hubo reincidencia.

- Renuvncie voluntagamente al cargo el 25 de junio-de 2025. SR
- Actualmente sigo laborando bajo una nueva designacidn lo cual refleja la confianza
institucional vigente.

Octavo:

Mji conducta funcional ha sido intachable

No registro antecedentes disciplinarios en la entidad.

Mi desempefio ha contribuido al desarrollo institucional, lo que constituye un
atenuante relevante segin la Ley de Servicio Civil (Ley N° 30057)

ﬁ Noveno:

La diferencia de fechas del servicio es atribuida a la entidad que emite el
certificado de trabajo

la accién ha sido cuestionada por mt persona a Es salud.

Es materia de proceso judicial con expediente n® 22970-2019-1801-JR-LA-09 de la
demanda a Es salud por desnaturalizacion de los contratos.

PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO SANCIONADOR

Para el pronunciamiento del drgano instructor, como se ha mencionado, se pasa
a realizar una valoracion respecto a la responsabilidad del involucrado, conforme a los argumentos
vertidos en el descargo:

Al primer punto:

{...) se cuestiond la validez de un certificado de trabajo de fecha 05.01.2020, presuntamente

emitido por Essalud.

Sobre dicho documento, reitero que:

e Fue entregado personalmente el 26 de mayo de 2020 por el sr. Cesar Quispe
Chuguillanqui, en ese entonces jefe de recursos humanos de Essalud, en circunstancias
excepcionales de estado de emergencia, pandemia y confinamiento por el COVID 19, tal
como sefiale en mi descargo de manera oportuna de fecha 19.11.2024 ante la direccién de
la oficina de gestién de recursos humanos del gobierno regional de Fluancavelica.
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Hiancavelica,

® Los servicios en Essalud si fueron prestados efectivamente entre octubre de 2012 y agosto
de 2017, lo cual ha quedado plenamente acreditado con el contrato administrativo de
servicios N® 054-OA-ESSALUD-2012, prorroga de contrato administrativo de servicios
N 166-OA-DRAHVCA-ESSALUD-2017(adenda), boletas de pago de agosto de 2017 y
Certificado Actualizado n° 011-2024 de fecha 11 de noviembre de 2021

Del descargo, respecto del certificado de trabajo de fecha 05 de enero de 2020, que fue
presentado voluntariamente por el servidor Edgar Gdmez de la Crug, hasta la fecha no se tiene
certeza de que haya sido entregado personaimente por el sefior Cesar Quispe Chuquillanqui,
en tanto que conforme a la Nota 152-OPC-D-RAHVCA-ESSALUD-2024, de fecha 29 de
octubre de 2024, esta expresa: (...) el documento no guarda a la veracidad per cwante no
corresporede @ mit firma ¥ es mas, la emision del documento es de fecha 05 de enero de 2020 que
fue un domingo, dia no laborable. Por otro lado, mediante Carta N° 19-
2025/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, de fecha 23 de junio de 2025, se.citd al Dr Cesar.
Quispe Chuquillanqui a fin de corroboras lo manifestado en la nota, sin embargo, no asistid a
la citacién programada con fecha 1 de julio de 2025, por lo que se reitera no se tiene certeza
de lo manifestado en el descargo.

Asi también de lo expresado en el descargo, en efecto los servicios si fueron presentados por
el servidor Edgar Gomez de la Cruz, en tanto que del Informe N® 1540-2024/GOB.REG.-
HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 02 de diciembre de 2024, suscrito por la encargada del
area de escalafon, expresa: (...} también se tiene que mediante oficio N° 388-D-RAHVCA-
ESSALUD-2024 de fecha 25 de noviembre de 2024, el Dr. :l\ngel Anibal Sanchez Jaime,
remiten copias de las boletas de pago del sr. Edgar Gémez de la Cruz, v en ese sentido
realizando la validacidon de la informacidn del contenido del documento sometido a

L fiscalizacion postetior , se corrobora que si tiene la experiencia profesional bajo la modalidad
del Decreto Legislattvo IN? 1057 para el carpo que venia desempediando, por el periodo de
fecha de ingreso 09 de octubre de 2012, y fecha de cese 08 de agosto de 2017.

Ello es corroborado con el CERTIFICADO DE TRABAJO N° 011-2024, de fecha 11 de
tnarzo de 2024, que fue acrualizado por el servidor Edgar Gomez de la Cruz, en el mismo que
expresa: que presto servicios desde el dia 09 del mes de octubre del aiio 2012 hasta el dia
08 del mes de agosto del afio 2017.

Por otro lado, el servidor expresa: Respecto a la observacién de que el certificado de fecha 05
de enero de 2020 contendria informacidon INEXACTA en cuanto a la duracion del servicio
prestado (09.10.2012 al 18.08.2017) en comparacién al certificado de trabajo N° 011-2024
emitido con fecha 11.11.2024 (09.10.2012 al 08.08.2017) donde se aprecia una diferencia de 10
dias.

Al respecto debo precisar gue ESSALUD a la fecha no reconove la VERACIDAD de los servivios prestados
hasta o 18.10.2017 (fecha en que se produce mi RENUNCIA de manera oblipada — cobercionada y no
velitntaria) por wna sencilla rasgn, porgue eso significa pava FESSALUD reconocer qus habria
desnaturalisado el contrate CAS N°-054-OA-LSSALUD-2012, por lo tanto pondria en riesgo el
PROCESO JUDICIAL. con expedientz N° 22970-2019-0-1801-JR-LA-09 que fire ADMITIDO por
el jusgado especializado de trabajo - Lima (prucba 06). Aclaro gue mi renuncia forzada se produjo
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el 18.08.2007 (prucha w° G} del misnio que adjunta la Carta N° 955-OS PEHUANCATELICA-
SGPA-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2017, de facha 18 de agosto 422017, mediante el cseal comunivan
el desplasamienio a la oficina de planeamiznts y calidad de by red asistencial por asumir “sargs de conflansa’”,
por oiro lade adjunta la Carta n° §958-OSPEHUANCAVELICA-SGPA-GAAA-GCSPE-

ESSALUD-2017, de fecha 18 de agoste de 201, por ol que se comaniva la renuncia al servico de contrato
adminisirativo de servicios C<18 — DL 1057, por asumir “eargo de confionsa”

El principio de primacia de la realidad impone que, en caso de discrepancia entre lo consignado
documentalmente y lo ocurtido en la realidad, debe prevalecer lo efectivamente realizado. Este
principio es ampliamente reconocido en el derecho laboral, pero también es aplicable en el
derecho administrativo disciplinatio, como reconoce la corte suprema de justicia en la Casacion
766-2023-Cajamarca, en la que sefiala expresamente de su fundamento 2.5, literal 2.5.1:

~

2.5 Sobre los diversos puntos que surgen en el debate judicial, este Tribunal Supremo

ha emitido profusa jurisprudeiicii; cuyo DASAMENO argumentativo se basa en Ios
siguientes principios:

2.5.1. El de primacia de la realidad, que supone, en los casos de discordancia,
el favorecimiento de los hechos constatados por sobre aquello declarado por las
partes. Sobre el particular, el profesor Neves Mujica ha indicado que cuandg, en
cualquier caso, existe discordancia eatre lo declarado por las partes y aquello que
podemos observar como un hecho, el derecho deberd preferir esto ltimo,
recurriendo al aforismo del Derecho Civil que enuncia que “fas cosas son fas
que detecminan sy natpraleza y no su denominacicon”,

Unhizando este principio en casos en que resuelve temuas relacionados 2 la
o aplicacion de la Ley N.° 24041, el Tribunal Constitucional ha sostenido:

) esta consideracion se sustenta en el principio de primacia de la realidad (que)
es un elemento implicito en nuestro ordenamiento y que ha sido impuesto por la
propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucién del Trabajo, que ha consagrado
a éste como un deber y un derecho, base del bienestar social y medio de la
realizacion de la persona (art. 22°) y, ademds, como un objetivo de atencién
prioritaria del Estado (act. 23°). Quiere decit ello que el tratamiento
constitucional de una relacién laboral impone que sea enfocado precisamente en
es{os términos.

Asimismo, el numeral ¢) del fundamento 3.8 sobre la naturaleza de la labor de apoyo, la misma
casacion hace mencion a la Sentencia de Casacién N° 31463-2022-Sullana, de fecha 11 de abril
de 2024, emitida por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social T'ransitoda sefialando:

c. En otra sentencia, la Casacion N.° 31463-2022-Sullana, de fecha 11 de abril de
2024, emitida por la Primera Sala de Derecho Constinicional y Social Transitoria, se
ha tenido en claro que la labor realizada era uno de apoyo y se ha sefialado:

6.3. En relavidn af cargo ocupado por ln demandante, debe indicarse gue el principro de
primacia de Ia realidad, en caso de discordancia entre Ip que ocurre en Ia
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prictica y_Ilo_que fluve de los documentos, debe darse preferencia a lo
primero, es decirt, 2 lo que sucede en el tetrenc de los hechos, por fo que la

labor de “apoye” realizuda por la actora debe evidenciar que son actividades de naturalesa
permanente rimulada directamente o labores inferenies a la organisucion y fundones d b
entidad, y que como tal, no podria baber sido una conbratacidn de natwralga civil En
consecuencia, del caso de autos se evidencia Certificado de Trabajo N° (011-2024,
de fecha 11 de marzo de 2024, que fue actualizado por el servidor Edgar Gomez
de la Cruz, en el mismo que expresa: que presto servicios desde el dia 09 del
mes de octubre del afio 2012 hasta el dia 08 del mes de agosio del afio 2017.
Sin embargo se evidencia de la Caria N°® 955-OSPEHUANCAVELICA-
SGPA-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2017, de fecha 18 de agosto de 2017,
mediante el cual comunican el desplazamiento a Ia oficina de planeamiento y
calidad de la red asistencial por asumir “cargo de confianza”, y de la Carta n°
8958=OSPEHUANCAVELICA-SGPA-GAAA-GCSPE-ESSALUD=2017,de
fecha 18 de agosto de 2017, por el que se comunica la renuncia al servicio de
conirato administrativo de servicios CAS — D.L 1057, por asumir “cargo de
confianza®.

La Casacion N.° 18314-2021-LIMA de la Corte Suprema ratifica que la
Administracién esta obligada a verificar la verdad material, y no solo lo que se
consigha en documentos formales. Pues en virtud del principio de wverdad
material, las actuaciones probatorias de las autoridades administeativas deben
estar dirigidas a la identificacion y comprobacidn de los hechos reales producidos
v a constatar la realidad, independienternente de cémo dichos hechos hayan sido
alegados v, en su caso, probados por los administrados participantes en el
procedimiento. En sentido inverso, este principio pretende que la probanza
actuada en ¢l procedimiento permita distinguir cémo en realidad ocurrieron los
hechos (verdad real o material), de lo que espontaneamente pueda aparecer en el
expediente de acuerdo a las pruebas presentadas por los administrados.
Asimismo, pot el principio de presuncién de veracidad, en todo procedimiento
administrativo debe presumirse que los documentos presentados y las
declaraciones juradas formuladas por los administrados se encuentran con
arreglo a ley y responden a la verdad de los hechos que afitman; sin embargo,
dicha presuncidn de veracidad no tiene un cardcter absoluto, dado que la sola
existencia de una prueba en contra de lo afirmado por el administrado en las
declaraciones juradas o de lo indicado en los documentos presentados, obliga a
la administracion publica a abandonar la precitada presuncion administrativa. En
consecuencia, del caso de autos se debe reconocer el trabajo efectivamente
realizado por el seor Edgar Gémez de la Cruz.

Concluyendo, de lo desarrollado en pirrafos precedentes que se acredita el tiempo de
experiencia profesional requerida para el cargo que desempeidiaba el sexvidor Edgar Gémez de
Ia Cruz.

El segundo v tercer punto:

10
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De lo manifestado en el descargo, el servidor presento el Certificado de Trabajo N° 011-2024,
de fecha 11 de marzo de 2024 valido y actualizado emitido por el ESSALUD, que acredita
fehacientemente los servicios prestados (09.10.2012-08.08.2017), el que es cotroborado con
los contratos CAS N°-054-OA-ESSALUD-2012 vy boletas de pago correspondientes.

Al cuarto y quinto punto
Del descargo se evidencia que el servidor no tuw wmo propdsita engasiar ni obtencr un beneficio
indebids.

Por el principio de causalidad, se deberd determinar si la presunta conducta infractora del
servidor se produjo por accién u omisidn. Del mismo modo, por el principio de culpabilidad
se debera determinar si la presunta conducta infractora se produjo de manera dolosa o culposa.
De autos se tiene que el certificado de trabajo presentado por el sefior Edgar Gémez de I
Ciuz, y que, corroborado con otros medios probatorios, se evidencia que no hubo dolo ni

% \-}““"’l"aﬁ,‘"‘} —eulpr; e tnto que el servidor s cumplia con la experiencia proicsional requerida. ™

JENERAL $422
== La falta presuntamente se cometio a titulo doloso. Habra falta dolosa cuando, concurran dos
elementos, conocimiento y voluntad. El conocimiento es el elemento cognitivo que consiste
en, conocer que se estd incurriendo en falta, en conocer que la accidén que se despliega es
antijuridica; la voluntad esti referida, a que, se incurre en falta de manera voluntaria por
decisién propia. En el caso en cuestion, se expresa en el hecho de que el servidor, al ingresar
a la funcién piblica, mediante emisidn de la Resolucién Gerencial General Regional N° 701-
2024/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 17 de setiembre de 2024, no lo hace a sabiendas y
de manera voluntaria bajo el mflujo de documento falso, en tanto que el servidor presumia que
el Certificado de Trabajo de fecha 05 de enero de 2020, fue emitido de buena, fe sin embargo
dicho documento si contenia la informacion veridica,

Asi también expresa: M7 actuacion se enmarca en la birena fo adwministrativa, sén infencidn de defrandar a
la entidad.

Como ya se indico, al ingresar a la funcién publica se adquiere la obligaciéa de actuar con
determinados deberes, valores y principios éticos. Por lo que, se tiene del Certificado de
Trabajo N° 011-2024, de fecha 11 de marzo de 2024, que fue actualizado por el servidor Edgar
Gémez de la Cruz, en el mismo que expresa: que presto servicios desde el dia 09 del mes de
octubre del afio 2012 hasta el dia 08 del mes de agosto del afio 2017. Sin embargo se evidencia
de la Carta N° 955-OSPEHUANCAVELICA-SGPA-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2017, de
fecha 18 de agosto de 2017, mediante el cual comunican el desplazamiento a la oficina de
planeamiento y calidad de la red asistencial por asumir “cargo de confianza”, y de la Carta n°
8958-OSPEHUANCAVELICA-SGPA-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2017, de fecha 18 de
agosto de 2017, por el que se comunica la renuncia al servicio de contrato administrativo de
servicios CAS —D.L 1057, por asumir “cargo de confianza”, que el sefior efectivamente cuenta
con la experiencia requerida, con lo que queda acreditado el trabajo efectivamente realizado tal
como consta en el Certificado de fecha 05 de enero de 2020. Por lo que su presentacién en su
hoja de vida al Gobierno Regional de Huancavelica no tuvo la intensidn de engadar ni de
obtener heneficio alguno.

Al sexto punto:

11



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

(%oéca’ﬁ;a gmm/%/m%ez/ ‘%wna/
MO (76 —2026/GOBREGIVCA/GGR-ORG.SANC
Huancavelica, =,l U SEP ?[]?ﬁ

De lo expresado en el descargo, respecto de /a existencia de docimentos posieriores gue validan nii
experiencia y servicios evidencia gue cnalguier crestionamiento documental era subsanable y convalidable

En efecto canforme lo establecido en la Ley del Servicio Civil N° 30057, en su articulo 87°
que establece los criterios de la determinacion de la sancion a las faltas disciplinarias, siendo la
regla que la sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina
evaluando la existencia de las condiciones, siendo una de ellas: (...) 1) La subsanacién
voluntatia por parte del servidor del acto u omision imputado como constitutive de
infraccién, con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
sancionadof’.

Por lo que, estd acreditado que el servidor Edgar Gémez de la Cruz, presenta el Certificado de
Trabajo N° 011-2024 emitido con fecha 11 de noviembre de 2024 (09.10.2012 al 08.08.2017)
el cual subsana la informacién del certificado de trabajo de fecha 05 de enero de 2020,
presentado en su hoja de vida, el mismo que acredita el trabajo efectivamente realizado porel
servidor.

Al séptimo punto:

Expresa que la sancion propuesta (destitucion) resultada desproporcionada, en relacién a la falia imputada.

Al respecto, conforme lo establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ja Ley N 30057. Ley de Servicio Civil”, expresa:

15. Inicio del PAD
15.1. el PAD se inicia con la notificacidn al servidor o ex servidor civil del documento
que contiene la imputacin de cargos o inicio de PAD emutido por el drgano Instructor.
Dicho documento debe contener los cargos que le imputan y los documentos en que se
L — sustenta, entre otros. Ll acto o resolucién de inicio sigue la estructura que presenta
z’\ como Anexo D4,

Por lo que, de lo establecido en la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en su articulo 88,
sanciones aplicables: las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: {...) ¢} destitucidn
(...).

Asi también, conforme a lo establecido en el articulo 93° de la Ley de Servicio Civil, comprende
las fases del procedimiento administrativo disciplinario:

3 Adticulo 103.- Deferminacion de ka sancion aplicable, del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil BECRETO SUPREMO
N° 040-2014-PCM. este aspecto como parte de los crileros de graduacian de la sancién fue desarroliado en el fundamento 78 de la RESOLUCION
DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC.

4 Conforme al Anexo D, de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, la estructura del acto que inicia el PAD, debe contener:

La identificacidn del servidor {...)

La falta disciplinaria y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento {...)

Los antecedentes y docurmnentos que dieron Jugar al inicio del procedimiento.

La norma juridica presuntamente vulnerada.

La medida cautelar de corresponder.

La posible sancién a la falta cometida

El plazo para presentar descargo

La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga.

Los derechos y las obligaciones del servidor o ex servidor civil en trémite del procedimiento, conforme se detallan en el
articulo 96 del reglamento.

10. Decisidn de inicio del PAD.

e NG s wN P

12
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Fase instructiva: la notificacion del acto de inicio al servidor es el punto que marca
el inicto del PAD, de modo que, si bien pudiera existir resolucidn u otro tipo de acto
de fecha anterior conteniendo la decisién de iniciar procedimiento administrativo
disciplinario, pero la noiificacion se realice una semana después, es la fecha de
nofificacidn la que serd tomada en cuenta para afirmar que el PATY ha iniciado.

El érgano instructor llevard a cabo el anilisis e indagaciones necesarios para
determinar la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, el que se
veri reflejado en el informe de Segano instucior.

La fase instructiva culmina con la recepcién por paste del Organo Sancionador del
informe a que se refiere el articulo 114 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
emitido pot el Organo Instructor de conformidad con lo dispuesto en el tercer
parrafo del literal a), del articulo 106, del referido reglamento, pronuncidindose sobre

la-existencia-o-no-de-la falta-imputada al servidor—civilrecomendando—al-drgago———-
sancionador la sancion a imponer de corresponder.

Al respecto del Informe de C)rgaﬂo instructor, contenido en el articulo 114 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, expresa:

Ll informe que deberd emitir el drgano instructor al drgano sancionador debe
confener:
a) Los antecedentes del procedimiento.

b} La identificacion de la falta imputada, asi como de la norma juridica
presuniamente vulnerada

¢) Los hechos que determinarian la comisién de la falta
Su pronunciamiento sobre la comision de la falea por parte del servidor civil

e) Larecomendacién de la sancin aplicable, de ser el caso.

£y Proyecto de resolucion, debidamente motivada

Por lo que, conforme al contenido de dicho informe, se valorari el descargo

realizado por el servidor, teniendo en cuenta los criterios de razonabilidad y

proporcionalidad, asimismo, este informe no es vinculante, razdn por la cual no

obliga al 6rgano sancionador a acoger la recomendacién contenida en el informe de

organo nstractor, quien se puede apartar del mistmo, motivando a partir de la

razonabilidad y proporcionalidad su decisién. Por lo que se deberi tener en cuenta

la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC “Criterios de Graduacién

de las Sanciones en el Procedimiento Disciplinario Regulado por la ley N° 30057”
En consecuencia, de lo expresado en parrafos precedentes, la resolucion de apertura debe
contener una posible sancidn, en tanto que es un acto de imputacién, mas no de sancidn.
Dicho plazo de duracién exacta de la sancién se establece vinica y exclusivamente ea la
resolucién de sancién emitida al finalizar el procedimiento, una vez garantizado el derecho de
defensa. Por lo que, para el presente caso, se ha evaluado el descargo del servidor Edgar
Goémez de I Cruz, por lo que se acredito que dicho secvidor si cumplia con la experiencia
requerida, el cual fue comprobado con otros medios probatorios.

Del punio octavo:

13
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Contorme a lo expresado en el descargo: No registro antecedentes disciplinarios en la entidad,

En efecto conforme lo establecido en la Ley del Servicio Civil N® 30057, en su articulo 87°
que establece los criterios de la determinacion de la sancidn a las faltas disciplinarias, siendo la
regla que la sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida vy se determina
evaluando la existencia de las condiciones, siende una de ellas: (...) g) La Reincidencia en
Ia Comision de Ia Falra e i) Antecedentes del Servidor, De acverdo al fundamento 77 de
la Resolucion de Sala Plena N® 001-2021-8ERVIR/TSC; este criterio se refiere a que debe
evaluarse tanto los méritos como los deméritos del servidor incorporados a su legajo personal.
En otras palabras, debe evaluarse, la conducta que haya tenido el setvidor durante el tiempo

N,

ZANAL D73 de prestacion de serwicios en la entidad, desde cartas o resoluciones de reconocimientos o
4 *’f‘q\-\ felicitaciones hasta las sanciones impuestas por la comision de distintas faltas disciplinarias
(reiterancia) y siempre que dichas sanciones no hayan sido objeto de rehabilitacion, de

» GOBY,

conformidad con lo seiialado en el considerando. Aplicando este criterio al caso sub Litis, ¢l
servidor no tiene condicion de reiterante, como asi tampoco posee meritos y deméritos de otra
naturaleza, tal como se puede evidenciar del Informe Escalafonatio Ne 105
2025/GOB.REG.HVCA/GOBREG-HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10 de junio de
2025.

Del punto noveno:

Respecto de lo manifestado en ¢l descargo sobre La diferencia de fechas del servicio son atribuidas a
Ju entidad que emite of certificade.

Frente ello, conforme lo expresado en parrafos que anteceden, se tiene acreditado el tiempo
efectivo de trabajo que realizo el sefior Edgar Gémez de la Cruz, en consecuencia, si camplia

con la expenencia prof'esmnal para ¢ | cargo que desempenaba.

Que, al haberse demostrado que el servidor civil: Edgar Gémez de la Cruz no
cometi6 Ia falta que se le imputd a través de la Resolucion Directoral N® 035-2025/GOB.REG-
HVCA/OGRH.ORG-INST, en tanto que el presunto ejercicio de la funcién pablica bajo influjo de
documento falso, fue demostrado que el servidor si cumple con el perfil y la experiencia requerida,
corresponde declarar no haber mérito para sancionar al citado servidor.

Que, por lo tanto, y en atencién a los argumentos ¥ nommnas antes expuestas,
resulta pertinente la emision de la presente resclucién, con la finalidad de oficializar la decisién
determinada por el 6rganc sancionador a cargo de formular el acto administrativo final,

Estando a lo expuesto; y en uso de las atribuciones conferidas porla Constitucién
Politica del Perj, Ley N® 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Suprema N° 040-2014-PCM-
Regiamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC: versién actualizada de la Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Setvicio Civil, Ley N° 27867, Ley Organica de los

14
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Huancavelica,

Cobiernos Regionales, modificado porla Ley N° 27902 y TUQ del ];;;( rcr-digzggtolgzamsttativo
General, Ley 27444, se debe emitir el presente acto resolutive;

SE RESUELVE:

- civil: EDGAR GOMEZ DE LA CRUZ en el Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado
a traves de la Resolucion Directoral N° 035-2025/GOB.REG-HVCA/QOGRH.ORG-INST de fecha
11 de setiembre de 2025, de acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe.

ARTICULO 2° - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico (Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrative Disciplinario), 1a notificacidn de la presente resolucidn a
los interesados e instancias competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESLE, EJECUTESE Y ARCHIVESE

Ablto-Roque Or+ilang
AGENERAL REGIQ AL

PTE i
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